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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM N° 005/2023.

Linhares-ES, 19 de abril de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente € Nobres Vereadores,

Encaminho & consideragio dessa CAmara Municipal, o incluso Projeto de Lei que tem
por objetivo autorizar a contratagdo de operagdo de crédito externo junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID no valor de US$ 56 milhdes, bem como a oferecer
contragarantia & garantia da Unio para o Programa de Desenvolvimento Urbano e
Ordenamento Territorial de Linhares/ES.

Relato, a seguir, as especificidades e justificativas que respaldam o presente pedido.

A autorizagio de contratagdo de operagdo de crédito externo junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, tem por finalidade financiar as agdes do Programa
de Desenvolvimento Urbano e Ordenamento Territorial de Linhares, fortalecendo os
instrumentos de gestdo urbana e integragdo do ordenamento do territério com sistemas de mobilidade,
bem como facilitar recursos para a implementagdo da avenida Interbairros, o fornecimento de
infraestrutura resiliente, equipamentos e servigos urbanos.

O programa beneficiard aproximadamente 65.000 habitantes dos bairros da area leste
da cidade, através do desenvolvimento do sistema de infraestrutura de mobilidade e
conectividade entre os bairros, criagio de novos equipamentos sociais, espagos publicos e
recuperagio ambiental no entorno das lagoas. Outras 20 mil pessoas serdo beneficiadas
indiretamente com agdes de ampliagdo da infraestrutura de saneamento, melhorias na
mobilidade e no acesso as dreas de trabalho.

O objetivo geral do programa ¢ promover o desenvolvimento urbano e o ordenamento
territorial sustentavel de Linhares. Os Objetivos Especificos de Desenvolvimento (ODS) da
operagdo serdo: (i) aumentar o acesso a infraestruturas e equipamentos urbanos na Zona Leste
do Distrito Sede, tendo em conta as Alteragdes Climaticas; e (ii) fortalecer a gestdo urbana e
territorial sustentavel, bem como a gestéo de riscos socioambientais no municipio.

O Programa de Desenvolvimento Urbano e Ordenamento Territorial de Linhares sera
gerido pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos.

S#o estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta Mensagem. ( \
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Diante do exposto, solicito a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e
aprovarem esta matéria, dando-lhe a tramitagio de urgéncia prevista na Lei Orgénica
Municipal.

Ao ensejo, reitero meus protestos de grande /e-“tima e elevada consideragéo.

Atenciosamente, .

BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 005, DE 19 DE ABRIL DE 2023.

AUTORIZA O MUNICIPIO DE LINHARES A
CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO EXTERNO
JUNTO AO BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO - BID E O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A OFERECER
CONTRAGARANTIA A GARANTIA DA UNIAO
PARA O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E ORDENAMENTO TERRITORIAL DE
LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Municipio de Linhares, Estado do Espirito Santo,
autorizado a contratar operagio de crédito externo junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, com a garantia da Unido, até o valor de US$ 56.000.000,00
(cinquenta e seis milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), no &mbito do Programa
de Ordenamento Territorial e Desenvolvimento Urbano de Linhares - BR-L 1605, nos termos
da Lei Organica Municipal (n° 01/1990), conforme autorizado pela Resolugdo n°20, de 07 de
abril de 2022, pelo Ministério da Economia e Comisséo de Financiamentos Externos -
COFIEX, destinados a promover o desenvolvimento urbano e o planejamento territorial
sustentdvel de Linhares, observada a legislagdo vigente, em especial as disposi¢des da L&r
Complementar n°101, de 04 de maio de 2000.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado vincular, como contragarantia a
garantia da Unifio, & operagdo de crédito de que trata esta Lei, em caréter irrevogavel e
irretratavel, a modo "pro solvendo", as receitas a que se referem os artigos 158 e 159, inciso I,
alineas "b", "d" e "e", complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no artigo 156,
nos termos do §4° do artigo 167, todos da Constituigdo Federal, bem como outras garantias
admitidas em direito.

Art. 3° Os recursos provenientes da operagio de crédito a que se refere esta Lei
deverdo ser consignados como receita no Orgamento ou em créditos adicionais, nos termos do
inciso II do § 1° do art. 32 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 4° Os orcamentos ou os créditos adicionais deverdo consignar as dotagdes
necessérias as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de
financiamento a que se refere o artigo 1°.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagdes, decorrentes da operagao de crédito ora
autorizada, inclusive sua contrapartida.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos dezenove dias do més
de abril do ano de dois mil e vinte e trés. L\

,.--r{

-_-

BRUNO MARGOTTO MARIANELLI
Prefeito do Municipio de Linhares
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Processo: 3377/2023 - PLO 42/2023
Fase Atual: Protocolar Projeto de Lei

Acdo Realizada: Projeto de Lei Protocolado
Proxima Fase: Leitura do Projeto de Lei

De: Protocolo

Para: Plenario

Linhares-ES, 5 de maio de 2023.

ILRYAM ALMEIDA ARPINI RAMOS

Chefe de Protocolo

Tramitado por: ILRYAM ALMEIDA ARPINI RAMOS
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Processo: 3377/2023 - PLO 42/2023

Fase Atual: Leitura do Projeto de Lei

Acdo Realizada: Projeto de Lei Lido

Proxima Fase: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei

De: Plenario

Para: Procuradoria

Projeto de lei lido na sessdo ordinaria do dia 08/05/2023. Encaminhado para emissao de
parecer.

Linhares-ES, 9 de maio de 2023.

JANAINA DA COSTA FLEGLER

Agente Legislativo

Tramitado por: JANAINA DA COSTA FLEGLER
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Processo: 3377/2023 - PLO 42/2023

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Agdo Realizada: Redistribuicdo Interna

Proxima Fase: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei

De: Procuradoria

Para: Procuradoria

Redistribuido internamente para o Procurador Ulisses Costa da Silva.

Linhares-ES, 9 de maio de 2023.

Tharcio Ferreira Demo

Procurador Geral

Tramitado por: Théarcio Ferreira Demo

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade fls. 11
com o identificador 3300300037003800380038003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletrbnicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade utilizando o identificador 3300300037003800380038003A005400

Assinado eletrdnicamente por Tharcio Ferreira Demo em 09/05/2023 16:36
Checksum: 52B9271DCD52CC029DFFBC75D8F3F3FED3A97D49A3CDBAFBCDCDCC95E38FAF83

Autenticar documento em https://linhares.nopapercloud.com.br/autenticidade fls. 12
com o identificador 3300300037003800380038003A005400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




=sew  CAMARAMUNICIPALDE | Degpnacho Eletrénico de

..qu LINHARES Tramitacgao

LiNaRES

Processo: 3377/2023 - PLO 42/2023

Fase Atual: Emitir Parecer da Procuradoria sobre Projeto de Lei
Acdo Realizada: Parecer da Procuradoria Emitido

Proxima Fase: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 42/2023

PARECER

“PROJETO DE LEI — PL. AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CONTRATAR OPERAGAO DE
CREDITO NO VALOR DE US$ 56.000.000,00
MILHOES DE DOLARES DOS EUA, JUNTO AO
BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO - BID — PROGRAMA DE
ORDENAMENTO TERRITORIAL E
DESENVOLVIMENTO URBANO DE LINHARES.
AUSENCIA DE DOCUMENTACAO.
INVIABILIDADE.”
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O presente PL tem por escopo a autorizagao para que o Poder Executivo possa contratar
operacao de crédito junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID o valor de
US$ 56.000.000,00 (cinquenta e seis milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), no
ambito do Programa de Ordenamento Territorial e Desenvolvimento Urbano de Linhares.

A analise juridica do PL deve ser iniciada mediante a verificacdo do art. 32 e seguintes da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000).

O mencionado art. 32 estabelece as exigéncias minimas para a contratacao de operacao de
crédito, ndo sendo demais aqui transcrevé-lo, a fim de facilitar a verificacdo do cumprimento
dos requisitos. Sendao vejamos:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicOes relativos a realizacao de operacdes de crédito de cada ente da
Federacao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 192 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus Orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagao custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operacdo e o atendimento das seguintes
condigoes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratagdo, no texto da
lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

IT - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operagao, exceto no caso de operagdes por antecipacao de receita;

III - observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacao de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

Extrai-se do §1° do art. 32 a necessidade de parecer dos érgaos técnicos e juridicos
demonstrando a relagdo de custo-beneficio da contratacdo, o interesse econdmico e social da
operacao de crédito, bem assim o atendimento das demais condigdes trazidas pelos incisos
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que o seguem.

Compulsando os autos, constata-se ter sido encaminhado pelo Poder Executivo o Projeto de
Lei acompanhado tao somente da mensagem n° 005/2023.

N3o ha nos autos qualquer parecer dos 6rgaos responsaveis atestando a regularidade do
procedimento, o que indica o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sem os documentos € impossivel saber (I) o que efetivamente sera realizado pelo Poder
Executivo, (II) a forma que se estabeleceu o valor de US$ 56.000.000,00 como necessario
para atendimento da demanda e (III) qual seria o efetivo interesse econémico e social da
operacao de crédito.

Além disso, nos termos dos incisos III e IV do art. 32, para a realizacdo da operacao de
crédito pretendida ainda é necessaria a observancia dos limites e condicOes fixados pelo
Senado Federal, bem como a autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de
operacao de crédito externo.

Ainda, conforme art. 167, inc. III, da Constituicao Federal, é vedada a realizacao de
operacao de crédito que exceda o montante das despesas de capital.

Nesse contexto, nota-se que nao foi juntado pelo Poder Executivo um Relatério de Gestao
Fiscal atestando que a divida que se pretende adquirir esta em conformidade com os limites
de endividamento e capacidade de pagamento do municipio.

O PL, portanto, parece ir de encontro ao regramento constitucional.

Note, ndo ha nos autos nenhuma dessas informagdes e a auséncia de documentos minimos
prejudica a atuagao dos representantes do povo, no que toca a autorizacao legislativa.

N3o ha duvida de que o valor de US$ 56.000.000,00 (cinquenta e seis milhdes de ddlares
dos Estados Unidos da América), se bem empregado, podera trazer inimeros beneficios ao
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municipio, no entanto, da forma que o PL se apresenta, nao € possivel saber o real custo-
beneficio e o interesse econémico e social da contratacao.

Frise-se, a auséncia dos pareceres técnicos e juridicos impossibilita avaliar se o municipio
necessita de quantia tdo elevada ou se o cenario atual seria o mais adequado para a
realizacdo dessa operacgao de crédito. Também ndo € possivel verificar a taxa de juros que
sera aplicada, o prazo de pagamento etc., ou seja, nao se sabe as condicdes referentes ao
pagamento desta operagao de crédito.

Nesse contexto, por mais que o municipio cumpra posteriormente os requisitos exigidos pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento para a contratacao da operacao de crédito, a
meu ver, a falta de documentos subsidiando o PL, nesse momento, torna precipitada e
contraria a LRF a autorizacao legislativa da operacao.

Desta feita, sob o enfoque juridico, ndo se vislumbra fundamento sélido que permita o
prosseguimento do PL.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a analise e
apreciacao do Projeto em destaque, opina contrariamente ao seu prosseguimento.

Por fim, as deliberacdes do Plenario no que tange ao projeto de lei em questdo deverao ser
por MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara (conforme determina o art. 167, III, da
CRFB/88), e quanto a votacao devera ser atendido o processo NOMINAL, nos termos do
art. 156, §1°, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Linhares.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela Comissao de
Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissdao de Financas,
Economia, Orcamento e Fiscalizacao, na medida em que o presente PL comporta matéria
ligada a sua atribuicao regimental.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Linhares-ES, 16 de maio de 2023.

ULISSES COSTA DA SILVA

Procurador Juridico

Tramitado por: ULISSES COSTA DA SILVA
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Processo: 3377/2023 - PLO 42/2023

Fase Atual: Emitir Parecer do Projeto de Lei na CCJ

Acdo Realizada: Parecer pela Inadmissibilidade Total

Proxima Fase: Leitura do Parecer Pela Inadmissibilidade no Projeto de Lei

De: Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

Para: Plenario

Deliberado por unanimidade dos membros da CCJ.

Linhares-ES, 17 de maio de 2023.

MONIQUE DE OLIVEIRA MENDONCA

Assessor para Assuntos Juridicos e Institucionais

Tramitado por: MONIQUE DE OLIVEIRA MENDONCA
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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo “Antenor Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES

Processo n.°: 3377/2023
Projeto de Lei Ordinaria n.°: 42 /2023
Autoria: Prefeito Municipal de Linhares/ES

AUTORIZA O MUNICIPIO DE LINHARES A
CONTRATAR A OPERACAO DE CREDITO
EXTERNO JUNTO AO BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
BID E O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
OFERECER CONTRAGARANTIA A GARANTIA
DA UNAO PARA O PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E
ORDENAMENTO TERRITORIAL DE LINHARES
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

Trata-se o presente parecer sobre o projeto de Lei Ordinaria n.° 42/2023 de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo em exercicio, tendo por objeto autorizar o
municipio de Linhares/ES a celebrar operacdo de crédito até o montante de U$$
56.000.000,00 (cinquenta e seis milhdes de doélares dos Estados Unidos da
América) junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), conforme
autorizado pela Resolucao n.° 20/2022, pelo Ministério da Economia e Comissao
de Financiamentos Externos — COFIEX, destinados a promover o desenvolvimento

urbano e o planejamento territorial sustentavel de Linhares.
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Na justificativa apresentada, o chefe do Poder Executivo informa que a contratacao
da operacao de crédito tem por finalidade financiar as acoes do Programa de
Desenvolvimento Urbano e Ordenamento Territorial de Linhares, fortalecendo os
instrumentos de gestdo urbana e integracao do ordenamento do territério com
sistemas de mobilidade, bem como facilitar recursos para a implementacado da
avenida interbairros, o fornecimento de infraestrutura resiliente, equipamentos e

servicos urbanos.

Consta ainda no projeto apresentado, que o municipio estara autorizado a vincular
como contragarantia a garantia da Unido, as receitas a que se referem os artigos
158 e 139, inciso I, alineas “b”, “d’, e “e”, complementadas pelas receitas tributarias
estabelecidas no artigo 156, nos termos do §4° do artigo 167, todos da Constituicao

Federal.

O projeto prevé a inclusdao no orcamento municipal dos recursos a serem
emprestados, como receita ou créditos adicionais, bem como, prevé a inclusao no
orcamento dos recursos destinados a amortizacao do principal, juros e demais

€encargos € despesas.

O projeto, nem tampouco sua justificativa, esclarece quais serdo as regras

aplicadas a taxa de juros, ou a forma de pagamento.

A matéria foi protocolizada em 05/05/2023, tendo a Procuradoria da Casa exarado

parecer CONTRARIO ao prosseguimento do referido projeto de lei.
Por conseguinte, o presente projeto veio a esta Comissao (CCJ) para exame e
parecer, na forma do art. 62, I, c/c arts. 63, §2°, e 64, caput, todos do Regimento

Interno da Camara Municipal de Linhares, instituido pela Resolucao n® 001/2018.

Eis, em sintese, o relatoério.
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FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o presente projeto
de lei cingir-se-a aos aspectos estritamente juridicos, especialmente com suporte

nas matrizes constitucionais e legais que norteiam o processo legiferante.

Com efeito, nao incumbe a CCJ invadir o mérito da proposicao legislativa, muito
menos imiscuir-se em questoes atinentes a discricionariedade politica desta Casa

de Leis.

Da Competéncia Legislativa

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria encontra respaldo no
artigo 30, incisos I e II, da Constituicao Federal de 1988, e no artigo 31, inciso V,

da Lei Organica do Municipio de Linhares/ES. Vejamos:

“Art. 31 A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo de
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadéos na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.

V - matéria orcamentaria e que autorize abertura de créditos ou

conceda auxilios, prémios e subvencoées;”

Assim, conclui-se que a Carta Magna conferiu aos municipios natureza de ente
federativo autéonomo, dotado de capacidade de auto-organizacao, autolegislacao,
autogoverno e autoadministracdo, com a condicdo de que nao violem o texto

Constitucional.
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Neste sentido, depreende-se que a Iniciativa pode ser enxergada como uma
expressao do principio da eficiéncia na administracao publica, previsto pelo art. 37

da CF/88.

Assim, tem-se que o Projeto de Lei n° 42/2023 atende ao interesse local, conforme
o disposto no art. 30, [, da CF/88. Além disso, encontra-se regular quanto aos seus
aspectos legais, sob o ponto de vista da iniciativa pelo Poder Executivo Municipal,
inexistindo qualquer impeditivo constitucional ou legal para a tramitacao nesse

aspecto.

Das Operacoes de Crédito

Das operacoes de crédito sao verdadeiros contratos de empréstimo publico, ou seja,
meio através do qual o ente publico consegue verbas eventuais junto aos setores
privados com obrigacao de restituicao e tendo natureza juridica de contrato de

Direito Publico.

Assim, por um motivo de controle e racionalidade da gestao publica, as operacoes
de crédito, devem atender diversos requisitos da Constituicao Federal de 1988, bem

como a Lei de Responsabilidade Fiscal com intuito de evitar o superendividamento.
Com isso em vista, passamos a analise dos requisitos necessarios para a realizacao
da operacao de crédito.

Dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade e Gestao Fiscal prevé em seu art. 32 a observancia de

diversos requisitos para a realizacao de operacoes de créditos, dentre eles: III -

observdncia dos limites e condicées fixados pelo Senado Federal;
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Nessa feita, o Senado Federal, a quem compete, de conformidade com o disposto
no art. 52, incisos VII e VIII, da Constituicao Federal, dispor sobre as operacoes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas as concessoes de garantias, seus limites e condicoes de autorizacao,
regulamenta os limites as operacoes de crédito municipal, através das resolucoes

n°® 40/2001 e n° 43/2001, vejamos:

Resolucao n° 40/2001: "Dispde sobre os limites globais para o montante da
divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art. 52,

VI e IX, da Constituicao Federal".

Resolucao n°® 43/2001: "Dispbde sobre as operacdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condicoes de autorizacéo, e da outras

providéncias".

Conforme o art. 3° da Resolucao n° 40/2001, o limite maximo de endividamento
dos Municipios nao podera exceder a 1,2 vezes de sua receita corrente liquida,

vejamos:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir
do encerramento do ano de publicacdo desta resolucdo, nao podera

exceder, respectivamente, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2°; e
II - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita

corrente liquida, definida na forma do art. 2°. (grifei).

A definicdo de corrente liquida é trazida pelo artigo 2° da Resolucado como "o

somatoério das receitas tributarias, de contribuicoes, patrimoniais, industriais,
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agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos: I - nos estados, as parcelas entregues aos municipios por
determinacao constitucional; II - nos estados e nos municipios, a contribuicao dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da

Constituicao Federal.".

Além disso, a Resolucao n® 43/2001 em seu artigo 7°, fixa limites em relacao ao
montante dos empréstimos que podem ser contraidos por Estados e Municipios
durante o exercicio financeiro e o comprometimento anual com amortizacoes da

divida consolidada, vejamos:

"Art.7° As operacoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

I - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro
nao podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente
liquida, definida no art. 4°;

II - o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operacoes de crédito ja contratadas e a contratar, nao podera exceder a
11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;
IIT - o montante da divida consolidada nao podera exceder o teto estabelecido
pelo Senado Federal, conforme o disposto pela resolucao que fixa o limite
global para o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.". (grifei).

Nota-se que esses trés limites de endividamento devem ser observados em conjunto

para analise da compatibilidade da despesa com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Todavia, ante a auséncia dos indicadores do endividamento do Municipio de
Linhares no projeto apresentado, bem como sobre as informacoes de sua receita
corrente liquida, no presente processo mostra-se impossivel a analise dos limites

estabelecido pelo Senado Federal.
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Assim, acaso a operacao de crédito a ser contratada esteja dentro dos limites das
resolucoes n® 40/2001 e n°® 43/2001 do Senado Federal nao ha irregularidade,

sendo, portanto, de suma importancia a apresentacao pelo Poder Executivo dos

documentos financeiro e contabeis necessarios.

Imperioso destacar que nao ha qualquer informacao no projeto ou anexo, sobre:

e Limite total/geral de endividamento do municipio de Linhares;
e Limite do endividamento do municipio no exercicio financeiro;

e Limite de comprometimento com amortizacdo de dividas;

Assim, a auséncia de documentaciao comprobatéria do atendimento aos
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicao Federal de 1988,
dificultam uma analise in concreto da regularidade da solicitacao de autorizacao

para Operacao de Crédito.

Consequentemente, resta duvidas quanto a relacao entre o custo e o beneficio da

operacao, bem como, o interesse econdémico e social para endividar o erario.

Para o convencimento dos ilustres vereadores, bem como, para que os mesmos
possam estar exercendo a funcao de controle externo, entende-se imprescindivel
que o Poder Executivo colacione aos autos os documentos que comprovam
obediéncia aos limites constitucionais e legais. Imperioso também, a juntada de
documentos que permitem que os nobres edis possam aferir as condicoes e limites

exigidos nas resolucoes do Senado Federal.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e nao vinculante do parecer
juridico, e assegurada a soberania do Plenario, a Comissao de Constituicao, Justica
e Redacao da Camara Municipal de Linhares/ES, vislumbra que a auséncia de

documentos comprobatorios acerca das exigéncias constitucionais e legais, faz com

que o projeto torne-se INCONSTITUCIONAL.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Linhares/ES, 16 de maio de 2023.
Alysson Francisco Gomes Reis
Presidente

Francisco Tarcisio Silva

Relator

Johnatan Depollo

Membro
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Processo: 3377/2023 - PLO 42/2023

Fase Atual: Leitura do Parecer Pela Inadmissibilidade no Projeto de Lei
Agao Realizada: Parecer Lido

Proxima Fase: Aguardar Recurso do Autor no Projeto de Lei

De: Plenario

Para: Plenario

Parecer da CCJ lido na sessao ordinaria do dia 22/05/2023.

Linhares-ES, 23 de maio de 2023.

JANAINA DA COSTA FLEGLER

Agente Legislativo

Tramitado por: JANAINA DA COSTA FLEGLER
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Processo: 3377/2023 - PLO 42/2023

Fase Atual: Aguardar Recurso do Autor no Projeto de Lei

Agdo Realizada: Recruso Apresentado

Proxima Fase: Votar Recurso do Autor em Parecer pela Inadmissibilidade do Projeto de Lei

De: Plenario

Para: Plenario

Recurso do autor apresentado, processo n°. 3788/2023.

Linhares-ES, 30 de maio de 2023.
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Agente Legislativo

Tramitado por: JANAINA DA COSTA FLEGLER
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